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AO ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE JUARA -
ESTADO DE MATO GROSSO

Referente: PROCESSO LICITATORIO N°. 039/2024 PREGAO ELETRONICO -TIPO MENOR
PRECO POR ITEM

LEITE E SCHOLER SERVICOS MEDICOS LTDA, portadora do CNPJMF n°
08.561.355/0001-61, sediada a Rua Niteroi, n°. 21 W — Centro, nesta cidade e comarca de Juara, Estado
de Mato Grosso — CEP 78.575-000, por intermédio de seu socio administrador e representante legal, SR.
MARCELO LOBO PEREIRA LEITE, portador da cédula de identidade, RG n°. 08652430 SSP/MT e
inscrito sob o CPF/MF 811.951.841-15, vem interpor o presente RECURSO ADMINISTRATIVO, pelas

razGes que passa a expor.

DA TEMPESTIVIDADE

Preliminarmente, ressalta-se que o presente recurso administrativo é tempestivo, uma vez que
respeita 0 prazo estabelecido no Art. 41, § 2° da Lei 8.666/93, o qual fixa o prazo até 12/09/2024.

Conforme publicado no dia 09/09/2024 no site https://www.portaldecompraspublicas.com.br/.

I.  DASINTESE DOS FATOS

Constata-se que a empresa licitante EVOLUE SERVICOS LTDA, inscrita sob o CNPJ/MF
26.699.784/0001-81, submeteu os documentos da empresa para analise. Contudo, durante a avaliagéo,

foram identificadas as seguintes discordancias em relacdo ao disposto no edital.
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Il. DOSFATOS

Em meados do més de agosto do ano de 2024, a Prefeitura Municipal de Juara lancou o edital
PROCESSO LICITATORIO PREGAO ELETRONICO N°. 039/2024 - TIPO MENOR PRECO
GLOBAL, objetivando contratar empresa para a execucao dos seguintes servicos:

“REGISTRO DE PRECO PARA FUTURA E EVENTUAL CONTRATAQAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NA AREA DE SAUDE PARA REALIZACAO DE AVALIACOES MEDIANTE
PERICIAS MEDICAS.”.

Na data estabelecida, a recorrente compareceu a sala virtual para a sessao publica de licitacao,
munida de sua proposta comercial, para concorrer com outras empresas.

Durante os procedimentos, no dia 06/09/2024 foi solicitado a empresa EVOLUE SERVICOS
LTDA, o envio dos documentos de Habilitacdo. No entanto, ao entregar a documentacao de habilitacdo,
foram constatadas irregularidades que levara a inabilitacdo da empresa, conforme demostraremos. Apesar
de reconhecer a competéncia da comissdo permanente de licitacdo desta prefeitura, identificou-se
irregularidades que precisam ser devidamente esclarecidas, passamos a discorrer sobre os fatos.

I11.  DOS PRESSUPOSTOS RECURSAIS

A empresa recorrente ndo venceu o certame, portanto, evidencia o interesse recursal.

A peca de irresignacdo é proposta por empresa participante do certame, 0 que atesta a sua
legitimidade. Presentes, portanto, 0s pressupostos recursais.

A priori, conforme se observa Ranking do Processo de propostas pelas licitantes, in casu, a
empresa EVOLUE SERVICOS LTDA apresentou proposta vencedora no valor global de R$ 202.680,00
(DUZENTOS E DOIS MIL SEISCENTOS E OITENTA REAIS).

No entanto, conforme sera demonstrado adiante a empresa deve ser inabilitada do certame,

considerando que deixou de apresentar os seguintes documentos solicitados no edital, vejamos:
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a) A empresa deixou de apresentar Cadastro junto ao CNES PJ, salienta-se que a empresa
nem mesmo possui cadastro junto ao orgdo. O referido cadastro é obrigatorio a todos os negdcios que
realizam servicos e acGes de salde humana sob responsabilidade técnica. Instituido pela Portaria
MS/SAS 376/2000, e implementado em todo o territério nacional em 2003, trata-se de um cadastramento

voltado para estabelecimentos de salde brasileiros. Conforme determina a Portaria n® 2022, de 2017.

DISPONIVEL EM: https://cnes.datasus.gov.br/pages/estabelecimentos/consulta.jsp?search=18152431000139

b) Junto aos documentos encaminhados ndo possuem o balango patrimonial de 2022.

| | D5 Store 2970772044 1426 Srquivo D5_STORE TKE
DRE 2022 - EVOLUE SERVIGOS Documento do A,. BKB
INDICE DE LIQUIDEZ - EVOLIE SERVIGOS Documento do &, 264 KB
RECIBO DE TRANSMISSAQ 2022 - EvOLL. . Documento do A.. 4 KB
TERMO DE ABERTURA E EMCERRAMENT.., Documento do A,. TKE
C) A empresa deixou de apresentar Comprovante de certificacdo na prestacdo de servigos de

avaliacdo médica ocupacional e/ou pericial (diploma de pericia medica) ou quaisquer documentagdo

pertinente.

d) A empresa deixou de apresentar Atestado de antecedentes junto ao CRM. Todos o0s
profissionais da equipe devem possuir as qualificacbes legais e éticas para o exercicio de suas funcgdes,

comprovadas atraveés registro nos conselhos profissionais competentes e certidfes de boa conduta.

e) Juntamente com a documentacdo encaminhada a empresa ndo consta regurar junto a
consulta consolidada Junto ao Tribunal de Contas da Unido (TCU), e tambem néo sitou em quaisquer de

seus anexos esta inconformidade.
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TV

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Consulta Consolidada de Pessoa Juridica

Este relatorio tem por objetivo apresentar os resultados consolidados de consultas eletronicas realizadas
diretamente nos bancos de dados dos respectivos cadastros. A responsabilidade pela veracidade do
resultado da consulta é do Orgao gestor de cada cadastro consultado. A informagao relativa a razao social
da Pessoa Juridica ¢ extraida do Cadastro Nacional da Pessoa Juridica, mantido pela Receita Federal do
Brasil.

Consulta realizada em: 06/09/2024 16:24:34

Informacdes da Pessoa Juridica:
Razao Social: EVOLUE SERVICOS LTDA
CNPJ: 26.699.784/0001-81

Resultados da Consulta Eletronica:
Ol'gﬁo Gestor: TCU

Cadastro: Licitantes Inidoneos
Resultado da consulta: Nada Consta

Para acessar a certidao original no portal do 6rgao gestor, clique AQUIL

Ol'gﬁo Gestor: CNJ

Cadastro: CNIA - Cadastro Nacional de Condenacdes Civeis por Ato de Improbidade Administrativa
e Inelegibilidade

Resultado da consulta: Sistema do CNJ esta indisponivel

Para acessar a certidao original no portal do 6rgao gestor, clique AQUL

Ol‘gﬁo Gestor: Portal da Transparéncia

Cadastro: Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas

Resultado da consulta: Constam Registros )

Suspensao (11/10/2025) - Servigo Autonomo Municipal de Agua e Esgoto de Jaragua do Sul - SAMAE-SC
<br/>Suspensao (01/09/2025) - CONSELHO REG. DE ARQUITETURA E URBANISMO-PR

Para acessar a certidao original no portal do orgao gestor, clique AQUL

()rgﬁo Gestor: Portal da Transparéncia
Cadastro: CNEP - Cadastro Nacional de Empresas Punidas
Resultado da consulta: Nada Consta

Para acessar a certidao original no portal do 6rgao gestor, clique AQUL

Obs: A consulta consolidada de pessoa juridica visa atender aos principios de simplificagao e racionalizacao
de servigos publicos digitais. Fundamento legal: Lei n® 12.965, de 23 de abril de 2014, Lei n° 13.460, de 26
de junho de 2017, Lei n® 13.726, de 8 de outubro de 2018, Decreto n°® 8.638 de 15, de janeiro de 2016.
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VOCE ESTA AQUI: INICIO » SANGOES » CONSULTA DE SANGOES » SANGAO APLICADA

Sancao Aplicada

Data da consulta: 11/09/2024 19:57:14

Data da ultima atualizagao: 09/2024 (Sistema Integrado de Administragao Financeira do Governo Federal (SIAFI) - CEPIM) , 09/2024 (Sistema Integrado de
Registro do CEIS/CNEP - Acordos de Leniéncia) , 09/2024 (Diario Oficial da Unido - CEAF) , 09/2024 (Sistema Integrado de Registro do CEIS/CNEP - CNEP)
, 09/2024 (Sistema Integrado de Registro do CEIS/CNEP - CEIS)

EMPRESAOU PESSOASANCIONADA

Cadastro da Receita Nome informado pelo Orgao Nome Fantasia

EVOLUE SERVICOS LTDA - 26.699.784/0001-81 sanclonador EVOLUE SERVICOS
CLIQUEAQUI PARA SABER MAIS SOBRE ESSA EMPRESA EVOLUE SERVICOS LTDA

DETALHAMENTO DASANGAO

Cadastro Categoria da sancao

CEIS SUSPENSAO

Data de inicio da sangao Data de fim da sangao

01/09/2023 01/09/2025

Data de publicacao da sangao Publicagao Detalhamento do meio de Data do transito em julgado
" SEM INFORMAGAO publicagdo "

Nimero do processo Numero do contrato Abrangéncia da sangdo Observagoes

1753591/2023 1712022 NO ORGAO SANCIONADOR SUSPENSAO TEMPORARIA - LEI

N° 8666/93, ART. 87, INC. Ill

** Informagao ndo disponivel, favor verificar junto ao érgao sancionador

ORGAO SANCIONADOR
Nome Complemento do érgao UF do érgao sancionador
CONSELHO REG. DE sanclonador PR

ARQUITETURA E URBANISMO-PR

Fundamento legal

LEI 8666 - ART. 87, IIl - PELA INEXECUGAO TOTAL OU PARCIAL DO CONTRATO A ADMINISTRAGAO PODERA, GARANTIDA A PREVIA DEFESA,
APLICAR AO CONTRATADO AS SEGUINTES SANGOES: Ill - SUSPENSAO TEMPORARIA DE PARTICIPAGAO EM LICITAGAO E IMPEDIMENTO DE
CONTRATAR COM A ADMINISTRAGCAO, POR PRAZO NAO SUPERIORA 2 (DOIS) ANOS;

ATENGAO

Este cadastro visa dar publicidade as sangdes administrativas aplicadas contra licitantes e fomecedores. As informagdes aqui veiculadas sao de inteira
responsabilidade das entidades que as prestaram, nao podendo a Unido ser responsabilizada pela veracidade e/ou autenticidade de tais informagées nem
pelos eventuais danos diretos ou indiretos que delas resultem causados a terceiros.
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VOCE ESTA AQUI: INICIO » SANGOES » CONSULTA DE SANGOES » SANGAO APLICADA

Sangao Aplicada

Data da consulta: 11/09/2024 19:59:59
Data da ultima atualizagdo: 09/2024 (Sistema Integrado de Administragéo Financeira do Governo Federal (SIAFI) - CEPIM) , 09/2024 (Sistema Integrado de Registro
do CEIS/CNEP - Acordos de Leniéncia) , 09/2024 (Diario Oficial da Unido - CEAF) , 09/2024 (Sistema Integrado de Registro do CEIS/CNEP - CNEP) , 09/2024 (Sistema

Integrado de Registro do CEIS/CNEP - CEIS)

EMPRESAOU PESSOASANCIONADA

Cadastro da Receita

EVOLUE SERVICOS LTDA - 26.699.784/0001-81
CLIQUEAQU PARA SABER MAIS SOBRE ESSA EMPRESA

Nome Fantasia
EVOLUE SERVICOS

Nome informado pelo Orgao
sancionador

EVOLUE SERVICOS LTDA

DETALHAMENTO DASANGAO

Cadastro
CEIS

Data de inicio da sangao
11/10/2023

Categoria da sangio
SUSPENSAO

Data de fim da sangao
11/10/2025

Data de publicagao da sangao Publicagdo Detalhamento do meio de Data do transito em julgado
11/10/2023 DIARIO OFICIAL DO MUNICIPIO publicagio 29/09/2023

SECAO 4354 PAGINA 986
Namero do processo Numero do contrato Abrangéncia da sangao Observagoes

06/2022 250/2021 NA ESFERA E NO PODER DO
ORGAO SANCIONADOR

ORGAO SANCIONADOR

Nome Complemento do érgao UF do 6rgao sancionador

SERVIGO AUTONOMO MUNICIPAL sancionador e

DE AGUA E ESGOTO DE JARAGUA
DO SUL - SAMAE-SC

Fundamento legal

LEI 8666 - ART. 87, | E Il - ART. 87. PELA INEXECUGAO TOTAL OU PARCIAL DO CONTRATO A ADMINISTRAGAO PODERA, GARANTIDA A PREVIA DEFESA,
APLICAR AO CONTRATADO AS SEGUINTES SANGOES: Il - MULTA, NA FORMA PREVISTA NO INSTRUMENTO CONVOCATORIO OU NO CONTRATO; il -
SUSPENSAO TEMPORARIA DE PARTICIPAGAO EM LICITAGAO E IMPEDIMENTO DE CONTRATAR COM A ADMINISTRACAO, POR PRAZO NAO SUPERIORA 2
(DOIS) ANOS;

ATENGAO

Este cadastro visa dar publicidade as sangdes administrativas aplicadas contra licitantes e fomecedores. As informagdes aqui veiculadas s&o de inteira responsabilidade
das entidades que as prestaram, ndo podendo a Unido ser responsabilizada pela veracidade e/ou autenticidade de tais informagdes nem pelos eventuais danos diretos
ou indiretos que delas resultem causados a terceiros.
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f) Salientamos ainda que deve-se obedecer o item 3.1 Requisitos Detalhados da Contratacéo,

expresso no edital, na pagina 25.

Estado de Mato Grosso

Prefeitura Municipal de Juara
Setor de Licitagao

3. Requisitos Detalhados da Contratacao

3.1. A empresa contratada devera atender aos seguintes requisitos, comprovando-os
através da documentacao exigida no edital de licitagao:

« Experiéncia:

« Comprovacdao de certificagdo na prestacdo de servicos de avaliagdo médica
ocupacional e/ou pericial (diploma de pericia medica);

e Experiéncia especifica na realizacdo de pericias médicas para concessdo de
licengas médicas;

« Experiéncia na avaliagao de doengas ocupacionais e acidentes de trabalho.

o Equipe:
e Possuir medico com registro no CRM/MT, RQE em medicina do trabalho,
devidamente qualificado para realizar as avaliagdes,

¢ Infraestrutura:

o Dispor de estrutura fisica adequada para a realizacao das avaliagdes, incluindo:

« Consultérios médicos com ambiente acolhedor e seguro;

« Salas de espera confortaveis e com capacidade para atender a demanda;

« Sanitarios em boas condig¢des de higiene;

e Local de facil acesso para os servidores municipais, com vagas de estacionamento
disponiveis.

« Possuir equipamentos médicos modernos e em boas condi¢des de funcionamento,
incluindo:

« Computadores com software para registro dos dados das avaliagdes;
e Aparelhos para exames fisicos, como:

v Esfigmomanémetro;

v Estetoscopio;

v Termometro;

v Otoscopio;

* Qualificagao profissional:

« Todos os profissionais da equipe devem possuir as qualificacdes legais e éticas
para o exercicio de suas fungdes, comprovadas através de registro nos conselhos
profissionais competentes e certiddes de boa conduta.

4. Estimativa Detalhada das Quantidades

4.1 A modalidade de licitagdo adotada sera o Pregao Eletrénico, em conformidade com os
principios fundamentais da eficiéncia, economicidade e transparéncia estabelecidos pela

legislagéo vigente.

5. Levantamento Detalhado de Mercado

A contratacdo de empresa especializada em na area de salde para realizagdo de

avaliagbes mediante pericias medicas em avaliagdo médica para atender a necessidade de

Rua Niteroi, 81-N, Centro - Fone: (66) 3556.9400 - CEP:78575-000 - Juara-MT 25
Site: www.juara.mt.gov.br - E-mail: licitacao@juara.mt.gov.br - Ouvidoria: 66-3556.9404
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Veja que todos os pontos elencados acima tornam indubitavel a necessidade de inabilitacdo da
Recorrida.
Por forca do preceito legal disposto na Constituicdo Federal, a Administragdo esta estritamente

vinculada ao edital convocatorio por ele se torna lei entre as partes, vejamos:

“Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia,
a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promogéo do desenvolvimento
nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e

dos que lhes sdo correlatos.”

A situacdo observada configura claramente descumprimento de clausula de habilitacdo
expressamente prevista em edital e previsto em legislacdo, o que afronta o principio da legalidade e
vinculagdo ao edital. Outrossim, o ndo atendimento de qualquer uma das exigéncias dispostas no
instrumento convocatério configura-se como vicio insanavel e impassivel de solucdo, devendo a
proponente ser sumariamente inabilitada, por ndo ter condi¢cbes minimas de contratar com o 6rgao,
conforme previsao editalicia. A habilitacdo € valor absoluto, que ndo comporta graus: ou o interessado
preenche os requisitos ou ndo preenche. A exigéncia das condi¢fes de habilitacdo tem a finalidade de
proporcionar ao Contratante seguranca no tocante a aptiddo da pessoa juridica a ser contratada,
objetivando, com isso, a qualidade e garantia na execucdo do objeto a ser contratado. Neste sentido,
guando consultada a jurisprudéncia pacificada do Tribunal de Contas da Unido — TCU, temos que ndo ha

como haver habilitacdo de empresa que ndo cumpra os requisitos dispostos no edital:

Acérdédo 6750/2018-Primeira Camara | Relator: WALTON ALENCAR RODRIGUES

A redefinicdo dos requisitos de qualificagdo técnica relativos as parcelas de maior relevancia e
valor significativo do objeto no decorrer da licitacdo, ainda que objetive o estabelecimento de
pardmetros de avaliacdo mais adequados, além de infringir o art. 30, 8 2°, da Lei 8.666/1993,
ofende os principios da isonomia, da impessoalidade, da publicidade e da vinculagdo ao
instrumento convocatorio. A alteracdo desses critérios exige nova publicacdo do edital,

observados 0s prazos e as exigéncias legais.
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Acordao 2730/2015-Plenario | Relator: BRUNO DANTAS

Insere-se na esfera de discricionariedade da Administracdo a eleicdo das exigéncias editalicias
consideradas necessarias e adequadas em relacdo ao objeto licitado, com a devida fundamentacéo
técnica. Entretanto, em respeito ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, €
inadmissivel que a administragdo deixe de aplicar exigéncias previstas no proprio edital que tenha

formulado.

Acdrdao 460/2013-Segunda Camara | Relator: ANA ARRAES

E obrigatoria, em observancia ao principio da vinculacdo ao edital, a verificacdo de
compatibilidade entre as regras editalicias e as propostas de licitantes. Propostas em desacordo

com o instrumento convocatoério devem ser desclassificadas.

Acérdéo 966/2011-Primeira Camara | Relator: MARCOS BEMQUERER

A aceitacdo de proposta ou celebracdo de ajustes em desacordo com as regras anteriormente
fixadas nos instrumentos convocatérios pode comprometer a isonomia e a obtencéo da proposta

mais vantajosa para o Poder Publico.

Ao habilitar licitante sem que se cumpram todas as exigéncias do instrumento convocatorio,
criando regra nova de julgamento que apenas beneficia a Recorrida fere-se com um s6 ato diversos
principios basilares da Administracdo publica, quer seja, Isonomia, Legalidade, Julgamento Obijetivo,
principalmente a Vinculagéo ao edital.

O Edital torna-se lei entre as partes tornando-o imutavel, eis que, em regra, depois de publicado o
Edital, ndo deve mais o érgdo altera-lo até o encerramento do processo licitatorio. Trata-se de garantia a
moralidade e impessoalidade administrativa e a seguranca juridica.

No caso concreto em que se recorre nesta exordial, o desatendimento as regras editalicias €
flagrante! Fato que jamais podera ser mitigado com base nos principios como o do formalismo moderado
e da vantajosidade em detrimento dos principios constitucionais preceituados no art. 37 da Carta Magna.
Isto porque, 0 que se verifica ndo é a possibilidade de flexibilizagdo na interpretagdo das exigéncias do
edital, mas sim, a total inobservancia destas pela Recorrida, que, por consequéncia, coloca em xeque 0
proprio orgao licitante. Assim, por todas as razdes pormenorizadas até aqui apresentadas constata-se o
descumprimento da proponente EVOLUE SERVICOS LTDA, as exigéncias do edital, sendo sua

inabilitacdo medida que se impde.
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IV - DOS PEDIDOS

Por todo exposto, conclui-se que a prefeitura Municipal de Juara tem o dever de respeitar aquilo
que foi estabelecido pelo instrumento editalicio, ndo podendo, de forma alguma, esquivar-se das regras
preliminarmente estabelecidas.

O edital cria regra entre as partes se tonando o verdadeiro diploma legal da licitacdo e sua
inobservancia cria favorecimento ferindo a Isonomia entre as licitantes, o que nao pode ser perpetuado
com a declaragdo de habilitacdo e consequentemente vencedora da recorrida EVOLUE SERVICOS
LTDA no certame.

Portanto, ante aos fatos e os elementos aqui langados, em observancia aos termos do edital,
legislacdo e jurisprudéncia dominante sobre a matéria aqui tratada, esta Recorrente, REQUER:

a) Seja o presente recurso recebido no seu efeito suspensivo e reconhecida sua tempestividade na
forma da lei;

b) Seja declarada a inabilitacdo da empresa EVOLUE SERVICOS LTDA, pois como
indubitavelmente demonstrado, houve equivoco no julgamento dos documentos apresentados, uma vez
que a licitante NAO COMPROVOU O ATENDIMENTO AOS DIVERSOS ITENS DA
HABILITACAO, devendo ser declarada sua inabilitacdo para o do Pregdo Eletrdnico n° 039/2024;

c) Em caso de indeferimento do que ora se postula, observe o comando legal, fazendo subir,

devidamente instruido, os autos a autoridade competente.

Nestes termos
Pede e espera deferimento

Juara/MT, 12 de Setembro de 2024.

Assinado de f digital MARCELO LOBO inado de f digital
MARCELO LOBO  iiriateresnosieants. LEITE SCHOLER it Semvicos mepicos
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